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Extension de Exencion Tributaria por compras de inmueble
escolar con garantia CORFO

Fecha: 22 de diciembre de 2021

El pasado miércoles 22 de diciembre fue publicado en el Diario Oficial la ley N° 21.405 que
otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico, concede
aguinaldos que sefala, concede otros beneficios que indica, y modifica diversos cuerpos
legales (CVE 2060825).

El beneficio tributario que permite obtener la Compraventa con Garantia CORFO para la
adquisicion del inmueble escolar finalizaba el dia 31 de diciembre de 2021, pero la
aprobacion del articulo 48 de dicha ley provocé la extensiéon de la exencién tributaria
total hasta el 31 de diciembre del 2022.

Esto significa que las personas que firmen escritura de compraventa de inmueble escolar
durante el ano 2022, mantendran el beneficio y estaran totalmente exentos de impuestos.

De esta forma, el beneficio tributario queda configurado de la siguiente manera, en la que
las ventas de inmuebles educacionales que se hagan en virtud de la Ley 20.845 estaran
exentas de IVA de acuerdo a los siguientes porcentajes:
1. Ventas antes del 31/12/2022: considera la totalidad del valor de tasacién informado
(como valor de tasaciéon) 100%.
2. Ventas antes del 31/12/2023: se considera el valor de adquisicion mas el 70%
(tasaciéon informada - valor de adquisicidn).
3. Ventas antes del 31/12/2024: Se considera el valor de adquisicion mas el 40%
(Tasaciéon informada - valor de adquisicion).
4. Ventas antes del 31/12/2025: Se mantiene el calculo para el afio 2024, pero se aplica
solo un 10%.

Esta noticia fue ampliamente esperada por aquellos sostenedores que se encuentran
realizando el tramite de compraventa y que se habian visto perjudicados por retrasos
burocraticos en medio de la pandemia del COVID-19.

Es importante recalcar que el proceso de tramitaciéon dura, en el mejor de los casos, 10 a 12
meses. Por tanto, quienes quieran verse beneficiados por esta exencidén deben iniciar
cuanto antes sus procesos.
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Sentencia Deuda Historica de Profesores: Caso Profesores de
Chanaral y otras Municipalidades Vs. Chile

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Sentencia: 10 de noviembre de 2021

La Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- dictd sentencia mediante
la cual declard la responsabilidad internacional del Estado de Chile por las
violaciones a diversos derechos en perjuicio de 846 profesores y profesoras de
diferentes municipalidades, en el caso que se ha conocido en nuestro pais como
“Deuda Histoérica de Profesores”.

La CIDH considerd que los procesos de egjecucion de las sentencias dictadas por
los tribunales chilenos en favor de los 846 profesores y profesoras que
condenaban a las Municipalidades al pago de una asignacién especial, resultaron
irregulares e ineficaces, implicando una violacién por parte del Estado a las
garantias judiciales, a la proteccion judicial y al derecho a la propiedad de las
personas docentes. Asimismo, tomando en cuenta que las victimas son todas
personas mayores de 60 afos y que un quinto de ellas fallecid esperando por mas
de 25 anos la ejecucion de estos fallos, la Corte Interamericana considerd que el
Estado desconocio su deber reforzado de garantizar la debida diligencia en el
acceso a la justicia de las personas mayores y la celeridad en los procesos en los
gue participa esta poblacién en situacion de vulnerabilidad.

De esta forma, se concluyd que el Estado Chileno es responsable por violar la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos. Asi, la Corte ordend como
medidas de reparacion integral:

a. Medidas de restitucion: el Estado debera pagar directamente a las 846
victimas del caso, las sumas todavia debidas en 3 tractos anuales,
empezando a contar el primer tracto en el plazo de un afno de notificada la
sentencia.

b. Satisfacciéon: Es deber del Estado Chileno publicar el resumen oficial de la
Sentencia una sola vez en el Diario Oficial y un diario de amplia circulacion
nacional; publicar la Sentencia en su integridad en un sitio web oficial del
Estado; y la realizacion de un acto de reconocimiento de responsabilidad
internacional por los hechos del presente caso.

c. Garantias de no repeticion: crear e implementar un plan de capacitaciony
sensibilizacion a los operadores judiciales sobre el acceso a la justicia de las
personas mayores.

d. Indemnizaciones Compensatorias: Se deberan pagar las sumas monetarias
fijadas en la Sentencia por concepto de dano inmaterial y el reintegro de
costas y gastos del proceso judicial.
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Nueva circular de la Superintendencia de Educacion que busca
garantizar el derecho a la identidad de género de niias, ninos y
adolescentes en el ambito educacional

Resolucion Exenta N° 0812 de 21 de diciembre de 2021

Mediante una nueva circular emanada de la Superintendencia de Educacion, se
busca garantizar el derecho de identidad de género de los estudiantes en los
establecimientos educacionales, sefalando principios orientadores para la
comunidad educativa, garantias asociadas, obligaciones de los sostenedores y
directivos, procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género y
medidas basicas de apoyos que deberan adoptar las instituciones educacionales.

De esta forma, a partir de esta nueva circular, se hace obligatorio para los
establecimientos educacionales el uso del nombre social en todos los espacios
educativos de las nifas, ninos y estudiantes trans, cuando su nombre legal aun se
encuentra pendiente de cambio en la partida de nacimiento. Incluso, los
establecimientos educacionales podran agregar en el libro de clases el nombre
social y en todo tipo de documentacion afin (no asi con los documentos oficiales).

Sumada a lo anterior, también se consagran como medidas basicas que deben
adoptar los Establecimientos Educacionales:

1. Apoyo a la nifa, niho o estudiante, y a su familia, debiendo el
Establecimiento velar porque exista un didlogo permanente y fluido que
permita la coordinacion y facilitacion de acciones de acompanamiento y su
implementacion en conjunto.

2. Orientacion a la comunidad educativa, promoviendo espacios de reflexion,
orientacion, capacitacion, acompanamiento y apoyo a los miembros de la
comunidad educativa.

3. Presentacion personal, recalcando que el nino, nina o estudiante trans
tiene derecho de utilizar el uniforme, ropa deportiva y/o accesorios que
considere mas adecuados a su identidad de género.

4, Utilizacion de servicios higiénicos, entregando las facilidades necesarias
para el uso de los banos y duchas de acuerdo a las necesidades propias del
proceso que estén viviendo, respetando su identidad de género.

Finalmente, la Superintendencia sefala que el cumplimiento de los principios y
disposiciones de esta circular no se encuentra supeditado a la solicitud formal de
cambio registral regulado en la ley 21.120.
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La Corte Suprema confirma absolucién de cargos impuesta por la
Superintendencia de Educacién en contra de una Fundacién
Educacional por no tener el Reglamento Interno de Convivencia
Escolar ajustado a la normativa vigente.

Fecha: 17 de diciembre de 2021
Rol: 91732-2021 (civil)
Tribunal: Corte Suprema

El dia 20 de diciembre de 2019 la Superintendencia de Educacién aplicé una
multa equivalente a 51 Unidades Tributarias Mensuales por haber transgredido la
letra f) del articulo 46 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de 2009 y el articulo 8
del Decreto Supremo N° 315 de 2010, en tanto el establecimiento no garantiza un
justo proceso que regule las relaciones de los miembros de la comunidad escolar,
pues su Reglamento Interno no se encuentra ajustado a la normativa vigente.

Lo observado por la Superintendencia es que el reglamento no indicaba de qué
Mmanera se abordara, en el nivel parvulario, el uso de uniforme, la ropa de cambio o
mudas necesarias y de pahales, como lo indica la Resolucion Exenta N° 860 en su
Titulo VI vy, por otro lado, que el “Protocolo ante agresiones fisicas entre
estudiantes”, no contenia plazos ciertos de activacién, investigacion, resolucion,
pronunciamiento en torno a los hechos planteados, seguimiento y/o
acompahfamiento.

Ante esta situacion, la Fundacion Educacional sostenedora del Establecimiento,
interpone un recurso administrativo en contra de la resolucidén que aplicd una
multa, pero que fue rechazada. Por este motivo, la Fundacién acude a la Corte de
Apelaciones de Talca, quien acoge la reclamacion, sefalando que la
Superintendencia habria realizado una incorrecta calificacion de la conducta al
imponer la multa.

La Corte Suprema, al conocer del caso, manifiesta que surge de la sola lectura de
las normas contempladas en la Resolucion Exenta N° 860 de 26 de noviembre de
2018 y del Reglamento Interno del Establecimiento, que no es posible entender
gue la Fundacién Educacional haya incurrido en la infraccidn que se le imputa,
pues su Reglamento Interno contempla, tal como lo establece la Resolucion
Exenta N° 860, “normas sobre el requerimiento de ropa de cambio y panales a los
parvulos”, de modo que en esta parte se debié acoger la accién de ilegalidad
intentada.

Continua la Corte Suprema sefalando, y en lo que concierne a la reprochada falta
de regulacion en el “Protocolo ante agresiones fisicas entre estudiantes” referida a
diversos plazos, que cabe dejar asentado que el articulo 53 del Reglamento
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Interno del Colegio regula el procedimiento aplicable al caso de faltas cometidas
por estudiantes, en torno a lo cual dispone, entre otros, cual es su tiempo maximo
de duracion, el término para pedir reconsideracion de la medida de suspensiony
el término para apelar. Por esto, “resulta evidente que los plazos aplicables a la
investigacion que se debe iniciar en caso de que se deba activar el “Protocolo
ante agresiones fisicas entre estudiantes” estan contenidos en el

Reglamento Interno del establecimiento”.

Por lo tanto, considera en la sentencia que no se configuré ninguna de las
infracciones impuestas a la Fundacién Educacional por parte de la
Superintendencia de Educacion, por lo que confirma lo sefalado por la Corte de
Apelaciones de Talca.

Corte de Apelaciones de San Miguel declara inadmisible un
recurso de proteccién en contra de una Corporacion Educacional
por reestructuracion del establecimiento educacional y cambio
en condiciones de matriculas (cambio de financiamiento)

Fecha: 16 de diciembre de 2021
Rol: 6000-2021 (prot)
Tribunal: Corte de Apelaciones de San Miguel

Un total de 23 apoderados interponen un recurso de proteccion en contra de una
Corporacion Educacional el dia 14 de diciembre de 2021, el que posteriormente
fue declarado inadmisible por la Corte de Apelaciones de San Miguel.

Los apoderados senalaban que el Colegio posee un “marcado énfasis en la
asignatura de

inglés (asignatura impartida con seis horas pedagdgicas a la semana) que
permitian a los alumnos graduarse con certificacion internacional de la
Universidad de Cambridge que acredita su nivel de manejo de inglés”, siendo un
establecimiento adscrito al sistema de financiamiento compartido (“particular
subvencionado”).

En el mes de Septiembre, se citan a los apoderados a una reunion en las que se
les informa que estan evaluando cambios al establecimiento en el afno 2022,
pasando a ser un colegio particular. Se les habria informmado, también, que
aquellos apoderados que no cuenten con los medios econdmicos que les permita
ser parte del proyecto particular, podran optar a continuar en el proyecto
subvencionado pero trasladandose a nuevas dependencias en otra comuna.
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El dia 6 y 7 de octubre, la direccion del Colegio envié los links de postulaciones
para el nuevo proyecto educativo particular, e informando que el proyecto
subvencionado quedaria en una ruta que une Rancagua con Santiago, sefalando
un nuevo RBD para dicho proyecto, con cambio en las horas de ensefianza de
Inglés (a solo 2 horas semanales) y cambio en el cuerpo docente.

Senalan estos 23 apoderados que estas decisiones privarian de forma ilegal y
arbitraria de “sus derecho a la libre eleccidn de la escuela para sus hijas e hijos”, ya
gue por las fechas de informacidn, sélo podrian optar por una de las dos opciones
planteadas.

Lo que solicitan a la Corte de Apelaciones es declarar que la Corporacion
Educacional vulnerdé el derecho a la libertad de enseflanza y de igualdad ante la
ley, y que suspenda para el ano académico 2022 las medidas de creacion del
colegio particular y los cambios pretendidos respecto al proyecto particular
subvencionado.

La Corte de Apelaciones de San Miguel declara inadmisible el recurso de
proteccion, sefalando que “lo que se enmarca en asunto de caracter
administrativo y/o de conocimiento de la Superintendencia respectiva, que
supera el caracter estrictamente cautelar del presente arbitrio.”

Los apoderados interponen un recurso de reposicion y apelacion en subsidio en
contra de los senalado por la Corte de Apelaciones, para que sea conocido por la
Corte Suprema. El reciente 29 de diciembre de 2021 es ingresado a dicha Corte.

Corte Suprema y Corte de Apelaciones de La Serena confirman
multa en contra de una Corporacién Educacional por una
agresion a un alumno de 2° basico por una asistente de la

Educacion

Fecha resolucion Corte Suprema: 9 de diciembre de 2021

Rol Corte Suprema: 92408-2021 (civil)

Fecha sentencia Corte de Apelaciones de La Serena: 11 de noviembre de 2021
Rol Corte de Apelaciones de La Serena: 25-2021

Las Cortes de Apelaciones de La Serena y Corte Suprema confirmmaron una multa
impuesta por la Superintendencia de Educacion en contra de una Corporacion
Educacional, por considerar que el establecimiento no garantiza un justo proceso
gue regule las relaciones de los miembros de la comunidad escolar y porque
vulnera derechos y/o no cumple deberes para con los miembros de la comunidad
educativa, teniendo como sustento que el establecimiento no proporciona un
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ambiente de respeto y/o tolerancia, esto a raiz de la agresion que habria recibido
un nino de 2° basico.

La Superintendencia de Educacion recibe una denuncia de parte de una
apoderada del establecimiento educacional seflalando que un dia, en clases de
Lenguaje, su hijo que cursaba 2° ano basico fue agredido por una asistente de
aula. Esta agresion se habria ocasionado cuando el nifo se quiso sentar junto a
otro companero, y la asistente se lo impide, gritandole, tomando al menor del
brazo y comenzando a grabar con su teléfono maévil el comportamiento del nino.
Producto de esto, el menor propind una patada a la asistente, la que habria
comenzado a ahorcar al nifo, y producto de un forcejeo, lo habria tirado al suelo,
siendo separados por dos profesores, todo en presencia del resto de los alumnos.
En la misma denuncia, la apoderada sefiala que el colegio no informé lo sucedido,
y se enterd por el relato de su hijo, quien habria presentado problemas de salud,
constatando lesiones en un centro asistencial de urgencia al que tuvo que ser
llevado por la madre.

De esta forma, la Superintendencia sefala en primer término que el colegio no
garantiza un justo proceso que regule las relaciones de los miembros de la
comunidad escolar, debido a que no contaba con un Reglamento Interno de
Convivencia ajustado a la normativa vigente. Ademads, senala que el
establecimiento vulnera derechos y/o no cumple deberes para con los miembros
de la comunidad educativa, teniendo como sustento que el establecimiento no
proporciona un ambiente de respeto y/o tolerancia. Por estas razones, la
Superintendencia impone una multa al Establecimiento Educacional, la que
confirma posteriormente ante un recurso administrativo de reclamacion
intentado por el sostenedor.

Ante esta situacion, la Corporacion Educacional acude a la Corte de Apelaciones
de La Serena, la que sefala que “teniendo en consideracion la grave e inaceptable
agresion dirigida por una asistente de la educacion en contra de un menor de 2°
ano basico, ligada ademas con los otros reproches reglamentarios sobre los que
discurre la resolucidon de la multa (..) se tiene que la multa que en definitiva fue
aplicada se situa en el rango mas bajo de la sancion aplicable, y que bien pudo ser
superior en consideracion de éstos juzgadores,

solo considerando la execrable e injustificable agresidon de una asistente de la
educacién a un menor gue cursaba 2° ano basico”. Esto, sumado a otros
argumentos, conllevan a que la Corte de Apelaciones rechace la reclamacion de la
Corporacion, con pago de las costas del proceso judicial.

La Corporacién Educacional apela lo resuelto ante la Corte Suprema, la que el dia
9 de diciembre de 2021 confirma lo sentenciado por la Corte de Apelaciones, sin
otorgar otros argumentos adicionales.
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Corte de Apelaciones de Concepcidén rechaza un recurso de
proteccion interpuesto por una apoderada a la que se le impidié
el ingreso a una graduacién por no contar con pase de movilidad

Fecha: 9 de diciembre de 2021.
Rol: 13564-2021
Tribunal: Corte de Apelaciones de Concepcion.

Una apoderada de un establecimiento particular subvencionado interpone un
recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones de Concepcion alegando
discriminacion y vulneracion al derecho constitucional “que le da libertad de
elegir si elegir vacunarse o no". Manifiesta que no se le permite la entrada al
Colegio, de acuerdo a los protocolos internos y a lo indicado por la Autoridad
Sanitaria, a la actividad de graduacion de su hijo, pidiendo observar desde el patio
dicha ceremonia, presentando ademas un PCR Negativo.

El establecimiento educacional argumenta ante la Corte que, es de conocimiento
publico que frente a la pandemia por COVID-19, el establecimiento ha tenido que
implementar una serie de nuevas medidas para velar por la integridad y salud
tanto de sus alumnos, como también de todos los docentes del establecimiento.
Que, conforme a las normas dictadas por la autoridad de Salud y de Educacion,
desde la direccion del establecimiento se ha dispuesto la utilizacion del “pase de
movilidad” para todas aquellas personas que participen

presencialmente de las licenciaturas que se celebraran, en horarios diferidos y
separados por curso”.

Senalan, también, que no corresponde efectuar algun tipo de concesidén ni de
excepcion que pueda poner en riesgo la salud de las personas, pero que
entendiendo la limitacion de aforo y la importancia de esta fecha para muchas
familias, es que se dispuso transmitir la ceremonia via online.

La Corte de Apelaciones emite sentencia después de la celebracidén de la
ceremonia, pero pese a esto, se pronuncia sobre el fondo del asunto. Expresa que
no es posible inferir que haya existido en la conducta del Colegio acto ilegal ni
arbitrario, ya que dicho actuar se ha apegado a los protocolos y normas sanitarias
dispuestas por la autoridad administrativa. Ademas, que la transmisidén de la
ceremonia via online fue una forma de permitir la participacion de padres,
apoderados y familiares que no hayan podido asistir por motivos de aforo, o por
no contar con el pase de movilidad.

De esta forma, la Corte rechaza el recurso interpuesto.
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Corte Suprema confirma multa por no aplicar los protocolos
previstos en el RICE ante un caso de Bullying

Fecha: 6 de diciembre de 2021
Rol: 71843-2021
Tribunal: Corte Suprema

La Corte Suprema revoca una sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago,
confirmando la sancién interpuesta por la Superintendencia de Educacion por
no aplicar los protocolos previstos en el reglamento interno en relacion al acoso
entre companeros (Bullying), esto ante un recurso de reclamacioén interpuesto por
la Fundacion Educacional sostenedora del Establecimiento.

Ante el caso de Bullying ocurrido al interior del Colegio, se puso en ejercicio el
protocolo de actuacién ante estos casos, sin embargo:
a. No se dejo constancia por escrito que la causa se hubiese derivado a la
encargada de convivencia escolar.
b. Se llevaron a cabo entrevistas con dos alumnos, segun hoja de resumen,
pero éstas no fueron suscritas por ellos.
c. No hay constancia de citacion a la madre de la alumna denunciante.
d. No dio curso a la reunion con el equipo directivo, para determinar si existia
reiteracion en la denuncia de abuso.
e. No determind las responsabilidades de las eventuales agresoras.

De esta forma, la Superintendencia de Educacién senala que existe el
establecimiento incurre en una infraccion al considerar que no aplico el protocolo
previsto para estos casos, por lo que no habria garantizado un justo proceso que
regule las relaciones de los miembros de la comunidad escolar.

El sostenedor recurre a la Corte de Apelaciones de Santiago, la que acoge el
reclamo sefialando, entre otras cosas, que “si bien ha detectado una falta de parte
del establecimiento educacional, se ha infringido la normativa legal que la
habilita para aplicar la sancidn, pues lo cierto es que no se vislumbra una
contravencion del articulo 46 letra f) del D.F.L. N° 2 de 2009 del Ministerio de
Educacion, ni de las otras disposiciones citadas, desde que el establecimiento
fiscalizado cuenta con un Reglamento Interno que regula el acoso estudiantil,
detectdndose solo una falta menor que consiste en no escriturar determinadas
medidas adoptadas, cuestion que no puede calificarse como una falta menos
grave sino una de caracter leve, lo que debe enmendarse por esta via, acogiendo
la peticion subsidiaria del reclamo interpuesto rebajando la sancidén a
amonestacion”.
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Ante esta sentencia, la Superintendencia se alza impugnando el fallo ante la Corte
Suprema, sehalando que la Corte de Apelaciones decidié recalificar y rebajar la
multa aplicada, careciendo de facultades para aquello, ya que se estaria en
presencia de una infraccion menos grave (y no leve, como lo sostiene el Colegioy
la Corte de Apelaciones), imponiéndose la sancién minima permitida por la ley.

La Corte Suprema argumenta que los hechos demostrados ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, y que ella misma calificé de “incumplimientos
formales”, en realidad constituyen la infraccion que fue atribuida por la
Superintendencia de Educacion, ya que lo imputado es no aplicar el protocolo
previsto en el RICE para el caso de agresiones entre pares.

Agrega que “no solo no se siguieron pasos obligatorios previstos en el
Reglamento, como la derivacion a la encargada de convivencia escolar y citacion
a reunion con el equipo directivo, para determinar si existe reiteracion en la
denuncia de abuso, pues de ello no hay

constancia alguna, sin que sea suficiente que ex post, la encargada de
convivencia emitiera un informe, sino que ademas, mas alld que no se hayan
firmado las hojas que dan cuenta de las reuniones con los alumnos, se establece
gue sdélo dos alumnas fueron citadas, en circunstancias que de la denuncia fluye
gue al menos hay cuatro involucradas. Asimismo, no se citd a los apoderados de
las presuntas agresoras, lo que demuestra que no existid una investigacion
concreta para determinar responsabilidades, limitandose el establecimiento
educacional a realizar una reunidén con todo el curso involucrado”.

De esta forma, la Corte Suprema sostiene que el Colegio si incurrid en la
infraccion que le atribuyd la Superintendencia, es decir, no garantizd un justo
proceso que regula las relaciones de los miembros de la comunidad escolar, ya
gue aun cuando contara con el reglamento interno y protocolo de maltrato, este
no fue aplicado.

Enfatiza, ademas, que se debe contar no sélo con un reglamento interno, sino que
también con un protocolo que determine los pasos frente al eventual maltrato
gue se puede dar entre los miembros de la comunidad escolar, toda vez que
justamente aquello es lo que garantiza los derechos de quienes se ven afectados.
En este contexto, es evidente que, ademas, el establecimiento educacional debe
contar con constancia escrita de sus actuaciones, que permita verificar, ademas,
el cumplimiento de los protocolos, cuestion que la Corporacion Educacional no
acredito, razdn por la que incurrid en la transgresion a la normativa educacional
gue se le imputa.

Finalmente recalcan los sentenciados que “la hipodtesis de incumplimiento de

protocolos previstos en el reglamento interno y protocolos insuficientes, es
asimilable a la ausencia de los mismos, toda vez que cualquier interpretacion en
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contrario determinaria que bastaria contar con aquellos, sin tener necesidad de
cumplirlos, arriesgando una sancidn sustancialmente menor, cuestidon que,
claramente, no ha sido la perseguida por nuestro legislador”.

De esta forma, la Corte Suprema revoca la sentencia de la Corte de Apelaciones
de Santiago, rechazando la impugnacion en contra de la Superintendencia,
guedando vigente la sancion interpuesta.

La Direccion del Trabajo se pronuncia sobre el acceso a las
prestaciones del Seguro de Desempleo contemplado en la Ley N°
21.227 por establecimientos Educacionales (suspension del
contrato de trabajo)

Fecha: 29 de noviembre de 2021.
Dictamen N°: 2719/054
Institucion: Direccion Del Trabajo

Mediante una solicitud de pronunciamiento realizado a la Direccién del Trabajo,
se ha pedido que se pronuncie sobre la posibilidad que los establecimientos
educacional puedan hacer uso de las prestaciones establecidas en la Ley N°
21.227, que faculta el acceso a prestaciones del seguro de desempleo de la ley N°
19.728 en circunstancias excepcionales.

Senala, refiriéendose a jurisprudencia administrativa del mismo servicio, que el
objetivo principal de la Ley 21.227 es la sustentabilidad de la fuente laboral de los
trabajadores y de la actividad econémica nacional, luego que se decretara estado
de excepcion constitucional de catastrofe por calamidad publica producto del
Covid-19. De esta forma, no pretende establecer un régimen ordinario alternativo
al que pudiese adscribirse cualquier actividad productiva, sino que solo pueden
acceder las empresas y trabajadores que se encuentren en las situaciones
excepcionales expresamente sefalados en la ley.

Recalca, asimismo, que respecto al funcionamiento de los establecimientos
educacionales en las diferentes fases del plan “Paso a Paso”, que la actividad que
se prohibe es la presencialidad de las clases en el Paso 1 del Plan, pero no el
servicio educacional, el que puede funcionar de manera remota siguiendo los
criterios establecidos por el Ministerio de Educacion.

De esta forma, solo en el caso que un establecimiento educacional no haya
podido continuar con la entrega del servicio educacional de modo remoto, puede
evaluar caso a caso la suspension de contratos, ya que la continuaciéon del servicio
educacional necesita, de forma necesaria que los trabajadores de la educacién
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continden en sus labores, lo que impediria en los hechos la suspensién de sus
contratos. No puede un trabajador estar prestando servicios y con su contrato de
trabajo suspendido en razén de la misma relacion laboral.

A raiz del texto vigente de la Ley N° 21.227, no solo se encuentran excluidas
empleadores y trabajadores que hayan contratado o celebrado convenios que se
financien integramente con cargo a la ley de presupuestos, sino que también
incluye a dicha exclusiéon a aquellas entidades que perciban subvenciones.

Por esto, los establecimientos educacionales que perciban subvencion del Estado
no pueden hacer uso de las prestaciones sefaladas en la ley. En el caso de los
establecimientos particulares pagados, estos podran acceder a las prestaciones
de la referida ley sélo en la medida que cumplan con los requisitos especificos.

Corte Suprema rebaja multa impuesta a una Corporacion
Educacional por la Superintendencia de Educacién al minimo
legal por falta de razonamiento

Fecha: 22 de noviembre de 2021
Rol: 87090-2021
Tribunal: Corte Suprema

La Superintendencia de Educacion recibe una denuncia realizada por una madre
de un alumno, en orden a gue su hijo de 6° basico, que cuenta con trastorno
conductual y déficit atencional con hiperactividad, fue suspendido por tres meses
por decir un garabato a un docente que no le permitio salir al patio.

Al recibir la denuncia, se ordena un proceso administrativo, en la que se consigna
en primer lugar que, “se observa que el reglamento interno del establecimiento
educacional no establece plazos de suspensiones, indica que el derecho de
apelacion ante una sancién no es automatico sino que se debe cursar una
solicitud de apelaciodn, tiene tipificadas faltas similares en gradualidades distintas,
por ejemplo, agredir verbalmente a un miembro de la comunidad escolar es
considerado como falta grave y también como gravisima, no acatar instrucciones
es tipificado como falta leve y también como falta grave, considera la habitual
aplicaciéon en los estudios o trabajos encomendados como un problema
conductual y no académico, entre otros. Los protocolos de actuacién no
establecen, en caso de violencia entre miembros de la comunidad escolar, el
derecho de apelacidon, en cuanto al maltrato entre pares no indica plazo en que se
debe realizar la investigacién ni plazo de entrega de informe de cierre”.

Asimismo, el proceso observo “que no existe evidencia de las orientaciones dadas
por la directora del establecimiento educacional al estudiante Y.C.D, referido a
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trabajo formativo, reparatorio y pedagdgico respecto del comportamiento del
estudiante que esta consignado en su hoja de vida. Tampoco existe evidencia de
haber dado posibilidad de apelacion ante la sancion de suspension impuesta al
estudiante”.

De esta forma, la Superintendencia de Educacién impone una multa superior al
minimo legal ya que concluye que “Establecimiento no garantiza un justo
proceso gue regule las relaciones de los miembros de la comunidad escolar, al no
contar con un reglamento interno ajustado a la normativa vigente, y no aplicar
correctamente su reglamento interno”, reprochando al reglamento del colegio el
prever la sancion de suspension sin plazos, y condicionar el derecho a apelar de
las medidas disciplinarias impuestas a la prestacion del apoderado afectado.

La Corporacion Educacional recurre a la Corte de Apelaciones de Valparaiso,
sefalando que la medida impuesta carece de fundamento suficiente, al no
descartar la aptitud de medidas diversas a la multa como sanciones idéneas ni
motivar la cuantia del castigo y por infringir el principio de proporcionalidad. La
Corte de Apelaciones rechaza el reclamo de la Corporacién por considerar que no
existen las ilegalidades alegadas.

De esta forma, la Corporacidén Educacional acude a la Corte Suprema, que senala
gue esta Corte Suprema repara que, si bien la Superintendencia de Educacion
goza de discrecionalidad a la hora de determinar la multa concreta a aplicar
dentro del rango que prevé la ley, ciertamente el gjercicio de tal potestad se
encuentra sometido al deber general de fundamentacién extraido del articulo 41
de la Ley No 19.880". En el caso concreto, no resultaria explicado razonablemente
por qué la superintendencia impone una multa superior al minimo legal, a pesar
de concurrir una circunstancia atenuante y ninguna agravante, en

oposicion a la generalidad de los casos conocidos por dicha Corte.

Por esto, al configurar el primer reclamo de ilegalidad intentado por la

Corporacion Educacional, la Corte Suprema revoca la sentencia de la Corte de
Apelaciones de Valparaiso, rebajando la multa solo al minimo legal.
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Corte Suprema y Corte de Apelaciones de Talca absuelven a una
Corporacion Educacional de multas y sanciones ante la aplicacion
de un protocolo cuyo titulo podria llamar a confusion

Fecha resoluciéon Corte Suprema: 11 de noviembre de 2021

Rol Corte Suprema: 81309-2021 (civil)

Fecha sentencia Corte de Apelaciones de Talca: 30 de septiembre de 2021
Rol Corte de Apelaciones de Talca: 12-2021 (Reclamacion Administrativa)

Un apoderado sefala que el dia lunes 3 de marzo de 2019, al retirar a su hija que
acudia a pre-kinder antes del término normal de |la jornada y llegar a su casa, esta
le cuenta que la asistente de sala la habria golpeado fuerte en el trasero porque
se habria defecado, Ilamandole “cagona”, lo que habria provocado el llanto de la
nina y la burla del resto de los companeros. La nifa habria tenido una
enfermedad genética que le ha provocado cierto retraso en su proceso de ir al
bano, situacidn que estaria en conocimiento del establecimiento educacional.

Ante estos hechos de maltrato fisico de adulto a alumno, el Colegio activa un
protocolo cuyo titulo era “Protocolo frente a agresiones sexuales y hechos de
connotacién sexual que atenten contra la integridad de los estudiantes”.

El apoderado decide denunciar los hechos ante la Superintendencia de
Educacion ante la tardanza de la resolucion del protocolo activado. Frente a la
denuncia, y en el proceso administrativo respectivo, se formula un cargo uUnico
debido a que el establecimiento no garantiza un justo proceso que regule las
relaciones de los miembros de la comunidad escolar, al no aplicar correctamente
el reglamento interno. La fiscalizacion consigna lo siguiente: “De acuerdo a lo
establecido en Informe Técnico, de la Profesional de la Unidad de
Comunicaciones y denuncias, y lo visto por el suscrito en el colegio, el
establecimiento activo el “Protocolo frente a Agresiones Sexuales y hechos de
connotacion sexual que atenten contra la integridad de los estudiantes’,
debiendo haber activado el Protocolo de actuacion frente a situaciones de
maltrato, acoso escolar o violencia entre miembros de la comunidad educativa. Ya
gue el protocolo, con que se actud no contiene las caracteristicas sefaladas para
atender dicho requerimiento”. Asi, segun la Superintendencia, si bien el protocolo
gue se activd contempla el maltrato infantil, este segun su propio concepto no es
totalmente conciliable con la especificidad gque requiere el maltrato escolar,
teniendo el establecimiento otro protocolo mas idoneo para estas situaciones
denominado “Protocolo de Actuacion frente a situaciones de violencia escolar”.
Por eso, impone una multa, constituyente en el rango minimo a aplicar al tipo
infraccional.
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La Corporaciéon Educacional interpone un Reclamacién de Reclamacion,
argumentando que

a la fecha de acaecimiento de los hechos denunciados, el establecimiento
educacional contaba con un protocolo de actuacidn que en su contenido
abordaba las situaciones de maltrato de adulto a menor, el que se encontraba en
el Anexo IV del Reglamento Interno y se denominaba “Protocolo frente a
agresiones sexuales y hechos de connotacidén sexual que atenten contra la
integridad de los estudiantes”, que si bien no contiene en su titulo el concepto
“maltrato infantil”, éste esta contenido a lo largo de todo el cuerpo normativo en
comento, y que fue ese protocolo el que se activd ante la denuncia realizada por
el apoderado.

La Corte de Apelaciones de Talca expresa en el caso concreto, el establecimiento
educacional tenia el reglamento, y una vez formulada la denuncia, lo aplicd sin
gue se denunciase infraccion al procedimiento aplicado, sino que lo cuestionado
es que el procedimiento aplicado, si bien esta reglamentado, correspondia a otro
tipo de denuncias, es decir, la infraccidn esta motivada por haber aplicado un
procedimiento o protocolo distinto al que procedia de acuerdo a la denuncia
formulada. En este sentido, el cargo es por no garantizar un justo proceso que
regule las relaciones entre los miembros de la comunidad escolar al no aplicar
correctamente el Reglamento Interno.

Agrega la Corte de Apelaciones que “si bien se advierte un error al aplicar el
protocolo, dicha situacién, aplicar un protocolo errado, no esta descrito
expresamente entre las distintas categorias de infracciones. Pero no sélo eso, si
bien pudiera estimarse que dicha situacidon pudiera soslayarse en sede
administrativa, lo que esta Corte no comparte, y estimarse que esta figura
genérica y amplia sirve para amparar cualquier otra situacion, ello, al menos,
amerita una justificacién casuistica concreta para establecer y justificar que es
una infraccién; si el tipo no estd descrito y se aplica un criterio general, lo minimo
es explicitar los antecedentes que permiten calificarla como infraccion grave,
maxime si el Reglamento ya habia sido aprobado y se aplicé. Por otro lado,
tampoco se sefala cual es la afectacidn concreta al proceso justo que se
argumenta; no se sefala cual fue el agravio especifico, tampoco se sefala cudles
fueron las medidas que hacian inconciliables los dos protocolos; no se indica
guien quedd en la indefensidn y cuales son los derechos de esa persona que
fueron afectados, todo lo cual torna la decisién en arbitraria, por carecer de
fundamentos concretos”.

Por estas consideraciones, la Corte de Apelaciones de Talca acoge la reclamacion,
dejando sin efecto el procedimiento sancionatorio y subsecuentemente las
multas y sanciones impuestas, lo que fue confirmado por la Corte Suprema.
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Se rechaza recurso de proteccion interpuesto por la Asociacion
Indigena de Tayen Kuifi Nemel en contra del Gobierno de Chiley
la Contraloria General de la Republica por infraccién a la
propuesta de obligatoriedad de la asignatura de lengua y cultura
de los pueblos originarios propuesta en la Jornada Nacional de
Dialogo del 28 de marzo de 2019

Fecha resolucién Corte Suprema: 23 de diciembre de 2021

Rol Corte Suprema: 91775-2021

Fecha sentencia Corte de Apelaciones de Santiago: 10 de noviembre de 2021
Rol Corte de Apelaciones de Talca: 2789-2021 (proteccion)

La Asociacion Indigena de Tayen Kuifi Nemel dedujo accién de protecciéon
constitucional en contra del Gobierno de Chile, representado por el Presidente de
la Republica don Sebastian Pinera Echefnique; del Ministerio de Educacion,
representado por el Ministro sefor Raul Eugenio Figueroa Salas; y en contra de la
Contraloria General de la Republica, representada por el Contralor General don
Jorge Bermudez Soto, con motivo de haber firmado y cursado el tramite de toma
de razén del Decreto N°97 del Ministerio de Educacién, Subsecretaria de
Educaciéon, de fecha 21 de julio de 2020, publicado en el Diario Oficial el 9 de
febrero de 2021, el que establece, a raiz de un alcance incorporado por la
Contraloria General de la Republica con fecha 15 de enero pasado, que, respecto
de las bases curriculares de la asignatura de lengua y cultura de los pueblos
originarios ancestrales para los cursos de 1° a 6° ano de educacién basica, que
dicha asignatura sera optativa para el estudiante y la familia, debiendo los padres
manifestar por escrito al momento de matricular a sus hijos o pupilos si desean o
no la ensehanza de dicha asignatura, independiente de si la misma es o no
obligatoria para el establecimiento, infringiéndose con ello la propuesta de
obligatoriedad de la asignatura que el Estado de Chile, a través de su Gobierno y
el Ministerio de Educacion, propuso a los pueblos indigenas en la Jornada
Nacional de Dialogo celebrada el 28 de marzo de 2019, ademas de haber el
Ministerio de Educaciéon incumplido el proceso de Consulta Indigena, agregando
elementos en la redaccién del Decreto N°97 que no fueron parte de la propuesta
original consultada ni agregada en la fase de didlogo, habiendo ademas iniciando
la tramitacién de toma de razdn del Decreto, sin haber concluido totalmente cada
una de las etapas del procedimiento de Consulta Indigena establecida en el
Decreto Supremo N°66 del Ministerio de Desarrollo Social de marzo de 2014.

Con lo anterior, lo que se habria vulnerado seria el derecho de igualdad ante la ley,
el derecho a la educacidn y el derecho a la libertad de ensefanza.

La Asociacion Indigena sostiene, en cuanto a los hechos, que el Programa de
Educacion Intercultural Bilingue PEIB, surge en 1996 con apoyo del MINEDUC,
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con el objetivo de incorporar conocimientos indigenas al espacio escolar, y que
posteriormente en 2006 el Consejo Superior de Educacion aprobd los objetivos
fundamentales y contenidos minimos obligatorios del sector de lengua indigena
gue fueron propuestos por el MINEDUC y la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena CONADI, elaborando programas de estudios para los idiomas Aymara,
Quechua, Mapuzungun y Rapa Nui, inicidndose un ingreso progresivo y gradual
de este sector curricular, para establecimientos que cuenten con matricula
indigena igual o mayor al 20% a partir de 2013.

Con posterioridad y a partir de la Ley General de Educacion, el Programa
Intercultural Bilingue del MINEDUC asumid la tarea de elaborar las bases
curriculares que modificaran el

marco curricular del Sector de Lengua Indigena, modificacién sujeta al Convenio
169 de la OIT, instrumento que entrd en vigor en Chile durante el aflo 20009.

Que, entonces, y teniendo en consideracion que dicho instrumento internacional
establece la exigencia de la denominada consulta indigena, la misma se inicid
para este proceso de consulta respecto de |la propuesta de bases curriculares para
la asignatura de lengua y cultura de los pueblos indigenas ancestrales, a través de
la Resolucidn Exenta N°2061 de 27 de abril de 2018, de la Subsecretaria de
Educacién, para efectuar esta consulta respecto a la referida asignatura para los
cursos de primero a sexto ano de educacion basica.

Agregan que la primera etapa del proceso de consulta se realizd entre el 10 de
junio y el 8 de agosto de 2018, mediante la convocatoria a reuniones con
representantes de organizaciones indigenas interesadas en todo el pais.

En marzo de 2019, el Subsecretario de Educaciéon sehor Raul Figueroa comunicdo
mediante el sitio web institucional que habria valorado el trabajo realizado con los
representante de los pueblos indigenas, habiendo concluido el proceso de
consulta, lo que permitiria contar con bases curriculares modernas, que se hagan
cargo de la importancia de revitalizar la lengua y la cultura de los pueblos
originarios, y que una vez ajustadas las bases curriculares, se presentaran ante el
Consejo nacional de Educacion para su revision y aprobacion.

Que con posterioridad, y segun senala el propio Decreto N°97 impugnado,
mediante Oficio Ordinario N°162/2019 de 17 de julio de 2019, se presentd a
consideracion del Consejo Nacional de Educacion una propuesta de las Bases
Curriculares de la Asignatura de Lengua y Cultura de los Pueblos Originarios
Ancestrales para 1° a 6° ano de ensefanza basica, la que fue observada y
finalmente aprobada en sesion de fecha 11 de diciembre de 2019, mediante
Acuerdo N°155/2019, y ejecutado por Resolucion Exenta N°399 de 20 de diciembre
de ese ano 2019.
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El 9 de febrero de 2021, se publica en el Diario Oficial el Decreto Supremo N°97,
suscrito por el Presidente de la Republica don Sebastian Pihera Echenique y el
Ministerio de Educacion don Raul Figueroa Salas, tomado de razén con alcance
por la Contraloria General de la republica con fecha 15 de enero pasado, en donde
resultd ser una sorpresa para las organizaciones indigenas y dirigentes de dichos
pueblos, ya que adiciona temas no

tratados en la consulta en forma arbitraria e ilegal por parte del MINEDUC y la
Contraloria General de la republica y agrega una interpretacion que hace
juridicamente inviable la obligatoriedad de la signatura que es inferior en
derechos a los ya contemplados en el antiguo Decreto N°280 de 2009 del
MINEDUC.

El Ministerio de Educacidon solicitdé el rechazo de la accidn constitucional,
sefalando que por la materia tratada, el recurso de proteccion excede el ambito
de conocimiento, y que la accién no es de caracter popular, por lo que la
Asociacion Indigena carece de legitimidad.

En cuanto al fondo, el Ministerio de Educacion explica que, en relacion a las bases
curriculares 'y en particular la lengua indigena, la LGE reconoce Ila
interculturalidad y el deber de reconocer y valorar al individuo en su cultura y
origen, considerando su lengua, cosmovision e historia, precisando que el articulo
29 de dicha ley establece que en el caso de establecimientos educacionales con
alto porcentaje de alumnos indigenas se considerara ademas como objetivos
general que los alumnos ya alumnas desarrollen los aprendizajes que les
permitan comprender diversos tipos de textos orales y escritos y expresarse en
formal oral en su lengua indigena, correspondiéndole al Presidente de la
Republica, mediante Decreto Supremo dictado a través del MINEDUC, previa
aprobacion del CNED, establecer las bases curriculares para la educaciéon
parvularia, basica y media, indicando que dichos planes y programas seran
obligatorios para los establecimientos que carezcan de ellos; pero sin embargo,
los establecimientos educacionales tendran libertad para desarrollar los planes y
programas propios de estudio que consideren adecuados para el cumplimiento
de los objetivos generales definidos en las bases curriculares y los
complementarios que cada uno de ellos fije.

Agrega que efectivamente, mediante el Decreto N°280 de 2009 del MINEDUC, se
establecio que la lengua indigena podra impartirse en todos los establecimientos
educacionales del pais, teniendo un caracter optativo para los alumnos y la
familia, debiendo los padres o apoderados manifestar por escrito en el momento
de matricula si desean la enseflanza del sector, esto en su articulo 4°del citado
cuerpo legal.
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Que luego, su articulo 4° prescribid que los establecimientos que cuenten con
una matricula de 20% o mas de alumnos con ascendencia indigena, les sera
obligatorio ofrecer el sector de lengua indigena a partir del afno escolar siguiente.
En definitiva, indica que en dicho Decreto se establecié que la educacién de
lengua indigena podra impartirse en todo el pais, y sera obligatoria en ciertos
establecimientos en relacién con la matricula de alumnos pertenecientes a
pueblos originarios, pero que esta asignatura sera siempre optativa para los
alumnos.

Ademas, sostiene el Ministerio de Educacion, que en ningun caso ha existido
alguna infraccion a la normativa que regula la consulta indigena.

Desde el Ministerio de Secretaria General de |la Presidencia, se solicita también el
rechazo de la accién intentada, primeramente por los mismos argumentan
establecidos por el Ministerio de Educacion en cuanto a la falta de legitimidad,
gue lo pretendido excede la accidn cautelar del recurso de proteccidén y que,
finalmente, no se verifican los presupuestos de procedencia de la accién de
proteccion.

La Contraloria General de la Republica también solicita el rechazo, sefialando el
acto de “toma de razdn” no es susceptible de impugnacidén por via de recurso de
proteccion. Ademas, comparte los fundamentos entregados por los otros
organismos en cuanto a la falta de legitimacion, agregando que ,en relacién con
la consulta indigena, es un procedimiento que debe ser llevado de buena fe, con
la finalidad de lograr un acuerdo u obtener el consentimiento acerca de medidas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, pero que en ningun
caso exige a los gobiernos llegar precisamente a un acuerdo, por lo que la falta
del mismo no afecta la validez de la consulta si esta cumplid con los estandares
del Convenio 169 de la OIT.

La Corte de Apelaciones de Santiago rechaza el recurso argumentando que el
recurso de proteccidén no es una accién popular, por lo que la Asociacion Indigena
carece de legitimidad y que no advierte la existencia de ilegalidad ni arbitrariedad
alguna de los actos que se pretenden impugnar, los que corresponden a
“legitimas potestades de las autoridades denunciadas”.

La Corte Suprema, al conocer del caso, sehala que la Asociacidn si posee
legitimidad (interpretando el numeral 2° del Auto Acordado sobre la Tramitacion
del Recurso de Proteccion), pero igualmente rechaza la accion (confirmando la
sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago) al establecer que, en cuanto al
fondo de lo controvertido, no se avizora la existencia de ilegalidad ni arbitrariedad
alguna en los actos juridicos que se impugnan que hagan procedente la accion
intentada, toda vez, que se siguid el procedimiento establecido por la ley, que
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culminé con la dictacion del Decreto N° 97 del Ministerio de Educacidon, que
“establece bases curriculares de |la asignatura de lengua y cultura de los pueblos
originarios ancestrales, para los cursos de 1° a 6° ano de educacion basica”.

20



|ILLC

GROUP

Expertos en Derecho Educacional
Asesoria a sostenedores de establecimientos educacionales

Acerca de nosotros

LSC

GROUP

LSC Group SpA (Legal Services
& Consultancy Group)

Somos una consultora
especializada en otorgar
asesoria juridica a sostenedores
e establecimientos
educacionales.

o

Nuestros profesionales han
desarrollado sus carreras

relacionadas al ambito del Derecho Educacional, tanto en el sector publico como

privado.

Buscamos contribuir con nuestro conocimiento experto al mejoramiento del
sistema educativo a lo largo de todo el pais, aportando de esta manera al
desarrollo de una sociedad mas inclusiva que ofrezca mayores y mejores
posibilidades a las generaciones futuras.

Web: www.lscgroup.cl

Correo: contacto@lscgroup.cl

Direccion: Av. Apoquindo 6410,

oficina 212. Las Condes, Santiago.
Telefono: +569 45677708

Redes sociales: facebook.com/Iscgroup.cl
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